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1 KLJUCNE TOCKE

= Stevilo mladoletnikov brez spremstva, ki prvi¢ priblizno polovica ne izvrSuje odlo¢b o vracanju,
vlozijo prosnjo za azil v EU in na Norveskem, se je dokler oseba ne dopolni 18 let, saj je tezko preveriti
mocno povecalo s priblizno 14.000 v letih 2019 in in dokazati, da so razmere v kraju vrnitve ustrezne
2020 na 23.420 v letu 2021. Stevilo mladoletnikov in da je torej vrnitev v korist otroka. Nekatere
brez spremstva, ki ne zaprosijo za azil, v EU ni znano, drzave C¢lanice EU mladoletnikom brez spremstva
vendar pa velja, da je precejSnje in je zelo razlicno v omogocajo, da ob polnoletnosti zaprosijo za status
drzavah Clanicah EU in na Norveskem. zascite (ve¢inoma iz humanitarnih razlogov), kar vsaj

1 Mladoletniki brez spremstva, ki zaprosijo za azil v EU, zacasno preprecuje, da bijih morali vrniti.

so upraviceni do vrste pravic in postopkovnih jamstev = Vecina drzav ¢lanic EU nima posebne strategije za

v celotnem azilnem postopku in glede na rezultat podporo mladoletnikov brez spremstva ob prehodu v
njegove obravnave; vendar pravni red EU ne dolocCa odraslost, toda vec kot polovica jih ponuja dolo¢eno
nobenih jamstev ali pravice do podpore za lazji vrsto nadaljnje oskrbe po dopolnjenem 18. letu
prehod teh oseb v odraslost. Zato se pravice in pogoji starosti. Podpora in storitve, ki so na voljo za prehod,
v zvezi z mladoletniki brez spremstva, ki prehajajo v se razlikujejo med drzavami ¢lanicami EU in v
odraslost, v EU in na Norveskem zelo razlikujejo. nekaterih primerih tudi med regionalnimi/lokalnimi

organi. Vecina drzav ¢lanic EU predvideva prehodna
obdobja, v katerih se storitve in ukrepi postopoma
ukinejo ali pa se dolocene oblike podpore delno
nadaljujejo v odrasli dobi. V ¢etrtini drzav ¢lanic EU
se podpora in storitve koncajo na 18. rojstni dan
mladoletnika brez spremstva.

1 Ko mladoletniki brez spremstva dopolnijo 18 let, se
v azilnih in migracijskih postopkih obravnavajo kot
odrasli. To pomeni, da ¢e imajo (zaasen) status, ki je
izrecno povezan s tem, da so mladoletni, in ki obstaja
v skoraj polovici drzav ¢lanic EU in na Norveskem,
morda nimajo ve¢ pravne podlage za bivanje na

ozemlju. Vendar pa v desetih drzavah ¢lanicah EU I Starostna meja za storitve nadaljnje oskrbe in
obstajajo alternativni nacini za ureditev njihovega podporo mladoletnikom brez spremstva, ki so presli v
polozaja. odraslost, je med 19. in 30. letom, tisti z dovoljenjem

za prebivanje pa lahko do takrat Se naprej prejemajo
podporo in storitve, vklju¢no z dostopom do
samostojne nastanitve in izobrazZevalne ali finan¢ne
pomodi. Nekatere drzave ¢lanice EU in Norveska

so porocale o sploSnem pomanjkanju politicne
pozornosti in finan¢nih sredstev za vprasanje
prehoda v odraslost, vklju¢no s pomanjkanjem
specializiranih oblik pomodi in storitev za (nekdanje)
mladoletnike brez spremstva.

1 PoloZzaj mladoletnikov brez spremstva, ki so e
vedno v postopku dolocitve statusa, na primer
prosilcev za azil ali subsidiarno zascito, se lahko
prav tako spremeni, Ce je bila mladoletnost eden od
razlogov za pridobitev statusa. V vecini primerov
pa status, za katerega zaprosijo mladoletniki brez
spremstva v okviru priseljevanja/azila, ni (strogo)
vezan na njihovo starost, kar pomeni, da ko
postanejo polnoletni, to nima takojsnjih posledic.

1 Drzave Clanice EU in Norveska se soocajo z izzivi pri
podpori mladoletnikov brez spremstva ob prehodu
v odraslost, pri c¢emer ugotavljajo, da je treba zlasti

I Kar zadeva vracanje, vecCina drzav ¢lanic EU izdaja
odlo¢be o vrnitvi za mladoletnike brez spremstva,
ko Se niso stari 18 let. Od teh drzav ¢lanic EU jih



2 PREHOD MLADOLETNIKOV BREZ SPREMSTVA V ODRASLOST

izboljSati podporo za dostop do nastanitve za
osebe, ki dopolnijo 18 let ter povecati splosno raven
razpolozljivih storitev in podpore.

Dobre prakse, ki so se razvile v nacionalnih organih
za olajSanje prehoda v odraslost, vkljucujejo
neprekinjen sprejem mlajsih odraslih do 21. leta
starosti v nekaterih ob¢inah na Nizozemskem, in se
lahko v prihodnosti uvajajo na nacionalni ravni ter
predhodno preverjanje njihove pravice do bivanja

1 UVOD

Ta dokument Evropska migracijska mreza (EMN)
Inform’ vsebuje preucitev posebnega polozaja
mladoletnikov brez spremstva, ki dosezejo odraslost
(postanejo polnoletni) v EU in na Norveskem. Dokument
Inform temelji na podatkih, zbranih na nacionalnih
kontaktnih tockah EMN z ad hoc anketo EMN, izvedeno
decembra 2021.2

Namen dokumenta EMN Inform je prikazati ukrepe,
strukture in sisteme, vzpostavljene v drzavah ¢lanicah
EU in na Norveskem, za zagotavljanje prehodne pomoci
mladoletnikom brez spremstva po njihovi polnoletnosti.

Raziskuje polozaj vseh mladoletnikov brez spremstva,

ki postanejo polnoletniin so v drzavah ¢lanicah EU in na
Norveskem opredeljeni kot mladoletniki brez spremstva,
vkljuéno, Ce je mogoce, s tistimi, ki zaprosijo za azil, in
tistimi, ki zanj ne zaprosijo

Glavna tema v tem dokumentu EMN Inform je prehod
(glej okvir 1), s katerim se sooc¢ajo mladoletniki brez
spremstva, ko so prestari za sisteme oskrbe, predvidene
za zaS¢ito (vseh) otrok in mladostnikov brez starSevske
oskrbe v EU in na Norveskem. Ce je na voljo, raziskuje
tudi zagotavljanje storitev in podpore za to skupino
mladih med njihovim prehodom v odraslost.

Okvir 1: Prehod mladih

Prehod mladih se na splosno nanasa na proces, v
katerem mladoletne osebe postanejo polnoletne

in s tem preidejo iz odvisnosti v samostojnost ter
Zivijo kot polnopravni ¢lani druzbe.® Ko mladoletniki
brez spremstva prehajajo v odraslost, se soocajo

z dvojnim prehodom: s prehodom iz otrostva v
odraslost in z morebitno spremembo statusa. Zato
lahko slednje razli¢no vpliva na to, v kolikSni meri
imajo lahko dostop do izobrazevanja, stanovanja,
zaposlitve, storitev in podpore.

v Franciji pred dopolnjenim 18. letom starosti za
boljSe nacrtovanje morebitnih prihodnjih potreb po
podpori. Drzave ¢lanice EU so med drugim poudarile
tudi vlogo socialnih delavcev in drugih specializiranih
strokovnjakov, dokler nekdanji mladoletnik brez
spremstva ne postane samostojen, ter pomen
mentorstva, jezikovnega usposabljanja in podpore
pri zaposlovanju, da bi nekdanje mladoletnike brez
spremstva pripravili na prehod v odraslost in jih pri
tem podprli.

Dokument EMN Inform obravnava zlasti polozaj
naslednjih kategorij mladoletnikov brez spremstva pri
prehodu v odraslost:

mladoletnike brez spremstva, ki jim je bilo dovoljenje
za prebivanje izdano na podlagi statusa, posebej
povezanega z njihovo mladoletnostjo (npr. status
zaCasne zascite ali druga zaCasna pravica do
prebivanja), ki lahko preneha veljati, ko postanejo
polnoletni, na podlagi mednarodne ali druge oblike
zascite (npr. subsidiarne zascite za otroke, ki so Zrtve
trgovine z ljudmi) ali na drugi podlagi;

mladoletnike brez spremstva, ki jim je bila izdana
odloc¢ba o vrnitvi,* vklju¢no z mlajSimi odraslimi, ki jih
ni mogoce takoj vrniti, in/ali

mladoletnike brez spremstva, ki so Se vedno v
postopku ugotavljanja statusa, ko dopolnijo 18 let.

V zvezi s prvo kategorijo je treba opozoriti, da na
Cegkem, v Franciji in Spaniji mladoletnikom ni treba
imeti statusa ali dovoljenja, dokler niso polnoletni, saj
imajo samodejno zakonito pravico do prebivanja, in da
Irska nima posebnega statusa zakonitega priseljenca za
mladoletnike brez spremstva.®

Iz dokumenta EMN Inform prav tako izhaja, da so na
nacionalni in evropski ravni na voljo omejeni podatki

o Stevilu mladoletnikov brez spremstva na splosno in
tistih, ki so v zadnjih letih (2019-2020) postali polnoletni,
kar se navezuje na podobne ugotovitve iz prejsnjih Studij
EMN in dokumentov EMN Inform o mladoletnikih brez
spremstva.® Namen tega dokumenta EMN Inform je
zagotoviti dodatne informacije o pristopih drzav ¢lanic
EU in Norveske k pravhemu prehodu mladoletnikov brez
spremstva v polnoletnost.

1 Pritem dokumentu EMN Inform je sodelovalo naslednjih 25 nacionalnih kontaktnih tock v Evropski migracijski mrezi: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Ceska,
Estonija, Finska, Francija, Neméija, Gréija, MadZarska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska in

Norveska.

2 Ceninavedeno drugace, so informacije zbrale nacionalne kontakine tocke EMN z ad-hoc poizvedbo: Ad-hoc poizvedba 2021.76 o prehodu v odraslost, ki jo je 22.

decembra 2021 zahtevala luksemburska nacionalna kontaktna tocka.

3 Gimeno-Monterde et.al. Mladi brez spremstva in prehod v odraslost: Izzivi storitev varstva otrok (2021), Pregled storitev varstva otrok in mladostnikov - ScienceDirect,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0190740920322805, zadnji dostop 28. februarja 2022.

4 VpraSanje nadaljnjega ukrepanja v zvezi z odlo¢bami o vrnitvi, ki se nanasajo na mladoletnike brez spremstva pri prehodu v odraslost, je zunaj podrocja uporabe tega
informatorija. Zato je vrnitev zajeta, Ce je navedeno Stevilo mladoletnikov brez spremstva ob prehodu v odraslost in za katere velja ta pot v obdobju 2019-2020 (glej

tabelo 1).

5 CZ ES, FR, IE. V Spaniji se bodo razmere spremenile s pravno reformo, potrieno leta 2021, namenjeno preprecitvi, da bi mladoletniki brez spremstva postali polnoletni
nedokumentirani. Ze pred reformo so jih spodbujali k pridobitvi dovoljenja za prebivanje, za katerega je lahko njihov zakoniti skrbnik zaprosil na uradu za priseljevanje.
Na Ceskem imajo mladoletniki brez spremstva moznost zaprositi za dovoljenje za stalno prebivanje.

6 EMN je prehod mladoletnikov brez spremstva v odraslost obravnavala v ve¢ poro€ilih/studijah iz let 2020, 2018, 2015 in 2010. Vsa porocila/Studije so na voljo na spletni
strani EMN, https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn_en, zadnji dostop 28. februarja 2022.
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2 MEDNARODNA ZAKONODAJA IN ZAKONODAJA EU O MLADO-

LETNIKIH BREZ SPREMSTVA

Pravni red Unije zagotavlja splosni okvir za varstvo priporocCilom Sveta z dne 14. junija 2022 o
otrokovih pravic, vklju¢no z otroki pri migracijah, ne vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke,'* katerega
glede na to, ali so brez spremstva ali s spremstvom. cilj je preprecevanje socialne izklju¢enosti pomoci
potrebnih otrok in boj proti njej z zagotavljanjem
EU je v svoj okvir politik in zakonodaje vkljucila nekatere dostopa do sklopa klju¢nih storitev, s Cimer se tudi
vidike Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih prispeva k spostovanju pravic otrok z bojem proti
pravicah (CRC) iz leta 1989 in Konvencije Zdruzenih revscini otrok in spodbujanjem enakih moznosti;'™

narodov o statusu beguncev (Konvencije o beguncih)

iz leta 1951. Konvencija o otrokovih pravicah je
najpomembnejsi in skoraj sploSno sprejet mednarodni
instrument v zvezi z varstvom pravic otrok, Konvencija
o beguncih pa dodatno navaja potrebo po zagotavljanju

strategijo EU za ucCinkovitejsi boj proti spolni zlorabi
otrok,'® ki doloca celovit pristop ve¢ zainteresiranih
strani za zascito vseh otrok, tudi najranljivejsih, pred
kaznivimi dejanji na spletu in zunaj njega.

zascCite otrok, vklju¢no z mladoletniki brez spremstva, z Na otroke migrante se osredotocajo predvsem:
vidika enotnosti druzine.

Na ravni EU je zakonodaja, sprejeta v okviru skupnega

novi pakt o migracijah in azilu,"” ki poudarja potrebo
po zas¢iti ranljivih skupin;

evropskega azilnega sistema (CEAS), Se zlasti Sporocilo Komisije o zasc¢iti otrok pri migracijah,'®
pomembna za podrocje uporabe tega dokumenta EMN ki doloCa ukrepe za okrepitev zascCite vseh otrok
Inform, saj med drugim vkljucuje posebne dolo¢be o migrantov v vseh fazah procesa migracije;

obravnavi mladoletnikov (brez spremstva), tj. direktivo o
pogojih za azil (2011/95/EU),” pa tudi direktivo o azilnih
postopkih (2013/32/EU),® direktivo o pogojih za sprejem
(2013/33/EU)? in direktivo o vracanju (2008/115/ES)".
Otroci, ki so zrtve trgovine z ljudmi, so zajeti tudi v

akcijski nacrt EU za integracijo in vklju€evanje za
obdobje 2021-2027, ki kot klju¢ne vidike vkljucuje
izobrazevanje, usposabljanje in vklju¢evanje otrok
migrantov in njihovih druzin;

prenovljen akcijski nacrt EU o vracanju,?® ki vkljucuje

direktivi o boju proti trgovini z ljudmi (2011/36/EU)" in moznost ucinkovitega pravnega sredstva zoper
neobvezno v direktivi o prebivalis¢u (2004/38/ES)."? odlo¢bo o vrnitvi ter spostovanje enotnosti druzine in

otrokove koristi.

Vec¢ nezakonodajnih instrumentov EU prav tako
zagotavlja pomembne smernice za dolocCitev
statusa, oskrbo, vklju¢evanje in (morebitno) vracanje
mladoletnikov brez spremstva, vklju¢no s:

strategijo EU o otrokovih pravicah,' ki dolo¢a cil]
vkljuCevanja otrokovih pravic v vse ustrezne politike
EU;
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Direktiva 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe
brez drzavljanstva, da so upraviceni do mednarodne zascite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravi¢enih do subsidiarne zas¢ite, in glede vsebine te zascite
(prenovitev), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095, zadnji dostop 19. aprila 2022.

Direktiva 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zascite (prenovitev), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en, zadnji dostop 20. marca 2022.

Direktiva 2013/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zas€ito (prenovitev), https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN, zadnji dostop 20. marca 2022.

Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito
prebivajocih drzavljanov tretjih drzav, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115, zadnji dostop 22. aprila 2022.

Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju trgovine z [judmi in boju proti njej ter zasciti njenih zrtev in 0 nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=en, zadnji dostop 20. marca 2022.
Direktiva 2004/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o pravici drZzavljanov Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na
ozemlju drzav Clanic, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038, zadnji dostop 22. aprila 2022.

Evropska komisija, »Strategija EU o otrokovih pravicah,« 2021, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/child_rights_strategy_version_with_visuals3.pdf, zadnji
dostop 17. marca 2022.

Evropski svet, »Dostop do kljuénih storitev za pomoci potrebne otroke: Svet sprejel dogovor o evropskem jamstvu za otroke», 14. junij 2021, https:/www.consilium.
europa.eu/en/press/press-re- leases/2021/06/14/access-to-key-services-for-children-in-need-council-agrees-european-child-guarantee/, zadnji dostop 21. septembra
2022.

V letu 2020 je bilo ocenjeno, da revscina in socialna izkljuéenost ogrozata 24,2 % otrok v EU; Eurostat, »Otroci, ki jim grozi revscina ali socialna izkljucenostg, na voljo na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion

Sporotilo o strategiji EU za ucinkovitejsi boj proti spolni zlorabi otrok, COM(2020) 607 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/system/ files/2020-07/20200724_com-
2020-607-com- mission-communication_en.pdf, zadnji dostop 17. marca 2022.

Sporocilo o novem paktu o migracijah in azilu, COM(2020) 609 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75e-
d71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF, zadnji dostop 17. marca 2022.

Sporocilo o zas¢iti otrok pri migracijah, COM(2017) 211 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211&from=en, zadnji dostop
17. marca 2022.

SporoCilo o akcijskem nacrtu za integracijo in vkljuéevanje, COM(2020) 758 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/action_plan_on_integra-
tion_and_inclusion_2021-2027.pdf, zadnji dostop 17. marca 2022.

Sporocilo o prenovljenem akcijskem nacrtu, COM(2017) 200 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0022.02/
DOC_1&format=PDF, zadnji dostop 17. marca 2022.
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3 STEVILO MLADOLETNIKOV BREZ SPREMSTVA V EU IN NA

NORVESKEM

TeZko je najti popolne in zanesljive podatke o Stevilu
mladoletnikov brez spremstva v EU in na Norveskem,
vkljuéno s tem, koliko jih je postalo polnoletnih v zadnjih
letih. Stevilo mladoletnikov brez spremstva, ki prosijo za
azil, se je v zadnjih letih povecalo s 14.240 v letu 2019
in 13.625 v letu 2020 na 23.420 v letu 2021.2" Njihov
delez v skupnem Stevilu prosenj za azil se je prav tako
povecal s 3 % leta 2019 na 4 % leta 2021. Podatki o
Stevilu otrok brez spremstva, ki ne zaprosijo za azil, se

v EU in na Norveskem ne zbirajo sistemati¢no ter so
pogosto razdrobljeni, vendar pa Stevilo mladoletnikov,

ki spadajo v slednjo kategorijo, ni zanemarljivo.??

Leta 2020, na primer, se je Stevilo mladoletnikov brez
spremstva, evidentiranih v sistemih za zasg&ito otrok,

tj. zunaj azilnega postopka, gibalo med manj kot 20
mladoletnikov na Cipru, v Estoniji in Latviji do 3 000
oziroma 9 000 mladoletnikov v Spaniji,?* Nemgiji, Italiji in
Franciji.?*

4 PRI KATERI STAROSTI MLADOLETNIKI BREZ SPREMSTVA PO-

STANEJO POLNOLETNI?

V vseh sodelujocih drzavah ¢lanicah EU in na
Norveskem mladoletniki brez spremstva (tako kot vsi
drugi otroci) postanejo polnoletni, ko dopolnijo 18 let.?®

5 KAJ SE ZGODI S PRAVNIM STATUSOM MLADOLETNIKOV
BREZ SPREMSTVA, KI POSTANEJO POLNOLETNI IN IMAJO
STATUS, POVEZAN Z NJIHOVO MLADOLETNOSTJO?

Mladoletniki brez spremstva se v azilnih in
migracijskih upravnih postopkih naceloma obravnavajo
kot odrasli, ko dopolnijo 18 let. To tudi pomeni, da
se lahko vrnejo v svojo izvorno drzavo, ¢e nimajo
pravne podlage za bivanje v EU in na Norveskem. Do
tega lahko pride v primerih, ko je status mladoletnika
brez spremstva izrecno povezan z dejstvom, da so
mladoletni, ¢e ¢akajo na odlocitev o statusu, za katerega
so zaprosili (obravnavano v razdelku 6 spodaj), e
mladoletnik ni dolZzan imeti dovoljenja za prebivanje
ali ¢e mu je bila izdana odlo¢ba o vrnitvi, vendar ga
zaradi njegove mladoletnosti ni bilo mogoce takoj vrniti
(obravnavano v razdelku 7 spodaj).

Trinajst drzav ¢lanic EU in Norveska je v porocilih
navajalo, da se mladoletnikom brez spremstva v njihovi
drzavi lahko dodeli status, ki je izrecno povezan z

njihovo mladoletnostjo.?® Navajajo vse od zascite iz
humanitarnih razlogov,? iz so¢utja?® in subsidiarne
zascite?® do dopustitve bivanja®® in dovoljenja brez
krivde®! za izjemne primere (glej okvir 3). V Ceski
republiki, Franciji in Spaniji imajo mladoletniki
samodejno zakonsko pravico do bivanja, zaradi ¢esar
jim ni treba imeti statusa ali dovoljenja, dokler so
mladoletni, medtem ko lahko na Ceskem in v Spaniji
vseeno pridobijo dovoljenje za prebivanije (in se jih
lahko k temu spodbuja).?? Na Irskem mladoletnike brez
spremstva, ki so prevzeti v varstvo, varuje zakon o
zas¢iti otroka iz leta 1991, vendar zanje ni posebnega
dovoljenja za prebivanje, Ceprav se lahko preucijo
Stevilne moznosti, preden otrok dopolni 18 let.

21 Eurostat (migr_asyunaa), Prosilci za azil, ki se Stejejo za mladoletne osebe brez spremstva glede na drzavljanstvo, starost in spol - letni podatki (zaokroZeni), 2021,
https://appsso.eurostat. ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyunaa&lang=en, zadnji dostop 28. februarja 2022.
22 EMN, »Poroéilo o napredku v letu 2020 Sporoéila Evropske komisije o zas€iti otrok pri migracijah iz leta 2017¢, 2020, str. 11, https:// ec.europa.eu/home-affairs/

networks/european-migration-network-emn_en, zadnji dostop 28. februarja 2022.

23 Mladoletniki brez spremstva, ki zaprosijo za mednarodno za$¢ito, so napoteni v sluzbe, pristojne za za$¢ito otrok, o tem pa se obvesti drzavno toZilstvo.

24 |bidem

25 AT, BE, BG, CZ, CY, DE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LV, MT, PL, SE, NO. V Slovaski republiki se lahko polnoletnost pred dopolnjenim 18. letom starosti doseze tudi s sklenitvijo
zakonske zveze (tako doseZena polnoletnost se ne izgubi, Ce je zakonska zveza pozneje razvezana ali razgla$ena za neveljavno).

26 BE,BG, CZ, DE, FI, HR, IT, LT, MT, NL, PL, SE, SK, NO.

27  DE,MT, PL, NO.

28 FL

29 SE.

30 DE,SK.

31 NL(samo za mladoletnike, mlajse od 15 let).

32 Zakoniti skrbnik lahko vlogo predloZi na uradu za priseljevanje.
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V teh 14 drzavah se mladoletnikom brez spremstva
zaradi njihove mladoletnosti in ker so sami, izda zaCasno
dovoljenje za prebivanje, ki lahko traja do vec let, vendar
z izjemo dovoljenja brez krivde na Nizozemskem to
dovoljenje potece, ko postanejo polnoletni. Po poteku
dovoljenja za prebivanje se jim lahko izda odlocba o
vrnitvi, Ceprav obstajajo tudi drugi nacini za ureditev
njihovega polozaja.®®* Mnogokrat imajo tisti, ki niso
zaprosili za mednarodno zascito ali katerih prosnje so
bile zavrnjene ali jim je poteklo dovoljenje za prebivanje,
moznost legalizacije svojega polozaja iz humanitarnih
razlogov.®* Poleg tega je Sest drzav ¢lanic EU v porocilih
navedlo, da lahko mladoletniki brez spremstva, ko
postanejo polnoletni, zaprosijo za dovoljenje za
prebivanje za opravljanje dela, Studij ali poklicno
usposabljanje in se jim to dovoljenje lahko izda.®®
Podobno je v Italiji, kjer se lahko dovoljenje za zatasno
prebivanje, izdano tem mladoletnikom, spremeni v
dovoljenje za studij ali delovno dovoljenje (vklju¢no s
samozaposlitvijo), ko postanejo polnoletni.

6 KAJ SE ZGODI Z MLADOLETNIKI BREZ SPREMSTVA, KO
POSTANEJO POLNOLETNI IN SO V POSTOPKU DOLOCITVE

STATUSA?

Polozaj mladoletnikov brez spremstva, ki so Se vedno
v postopku dolocCitve statusa, na primer prosilcev za
azil ali subsidiarno zas¢ito, se lahko spremeni, ¢e je bila
mladoletnost eden od razlogov za pridobitev statusa.
V vecini primerov pa status, za katerega zaprosijo
mladoletniki brez spremstva v okviru priseljevanja/azila,
ni (strogo) vezan na njihovo starost,*® kar pomeni, da ko
postanejo polnoletni, ni neposrednih posledic.?’

Vendar se lahko v teh primerih pogoji sprejema, ponujeni
mladoletnikom brez spremstva, spremenijo,®®

33 BE, BG, DE, EL, ES, FI, FR, IT, SE, SK.

tako da osebe v azilnem postopku, na primer, ne smejo
biti ve¢ nastanjene v ustanovi, posebej prilagojeni
otrokom. V Italiji imajo mladoletni prosilci za azil

brez spremstva, ki so vklju€eni v projekte sistema za
sprejem in vklju¢evanje (SAl) in so polnoletni, pravico
ostati, dokler njihova prosnja ni obravnavana. V primeru
naknadne negativne odlocitve lahko ostanejo Se Sest
mesecey, Ce pa jim je priznana oblika zascite, lahko
ostanejo za obdobje, ki velja za vse upravi¢ence do
zasgCite (najve¢ 18 mesecev).

34 BG, EL (humanitarni razlogi na podlagi ranljivosti), Fl (iz socutja), HR, IE, LU (zasebni razlogi na podlagi humanitarnih razlogov), PL, NO.

35 DE, ES,FI,FR, IE, SK.
36 AT, BE, CY,CZ EE, EL FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, NO.

37  BE (prehod v polnoletnost ne vpliva na dovoljenje za zacasno prebivanje, izdano v teko¢em postopku (npr. mednarodna zascita, ureditev statusa), razen posebnega
postopka za mladoletnike brez spremstva (trajna resitev), ki se zakljuci pri starosti 18 let), CY, CZ (mladoletnikom brez spremstva se v ve¢ini primerov odobri stalno

prebivanje pred polnoletnostjo), FR, HR, LU, PL, SE, NO.
38 AT, BE, BG, DE, FI, IE, IT, LT, MT, NL, PT, SE, SK.
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7 KAJ SE ZGODI Z MLADOLETNIKI BREZ SPREMSTVA, KI JIM
JE BILA IZDANA ODLOCBA O VRNITVI, PREDEN SO POSTALI

POLNOLETNI?

Vracanje in odstranitev mladoletnikov brez
spremstva je posebej urejena v ¢lenu 10 direktive
o vracanju,*® ki doloc¢a vracanje mladoletnikov brez
spremstva, ¢e bi bila ta reSitev v korist otroka, vendar
zagotavlja posebna jamstva v korist otrok brez
spremstva, ki spadajo v SirSo kategorijo »ranljivin oseb«
(¢len 3(9)).

Drzave Clanice EU morajo pred izdajo odloCbe o vrnitvi
mladoletnika brez spremstva narediti vse, da se zagotovi
»pomoc ustreznih organov, ki niso organi, ki izvrsujejo
vrnitev«. Poleg tega morajo organi »upostevati najvecjo
korist otroka« (¢len 10). Preden je mladoletnik brez

V grobem lahko opredelimo tri skupine drzav ¢lanic

EU glede na to, kako obravnavajo odlo¢be o vrnitvi za
mladoletnike brez spremstva, in sicer tiste, ki ne izdajajo
odlo¢b o vrnitvi mladoletnikom brez spremstva, dokler
ti ne postanejo polnoletni, tiste, ki izdajajo odlocbe o
vrnitvi, vendar jih ne uveljavljajo, dokler oseba ne dopolni
18 let, ali pa le v zelo omejenem sklopu okolis¢in, ter
tiste, ki izdajajo in izvrSujejo odlocbe o vrnitvi, kot je
prikazano na spodniji sliki. Doseganje polnoletnosti tako
vpliva zlasti na prvi dve kategoriji in nekoliko manj na
tretjo kategorijo, ne glede na to, da se varovalni ukrepi,
vzpostavljeni v okviru ¢lena 10 direktive o vracanju, ne
uporabljajo vec.

spremstva odstranjen, se drzave Clanice »prepricajo,
da bo vrnjen Clanu druzine, izbranemu skrbniku ali
ustreznim sprejemnim centrom v drzavi vrnitve«. Po
vrnitvi je treba mladoletnika izrociti druzinskemu ¢lanu,
imenovanemu skrbniku ali ustreznemu centru za
varstvo.

Tabela 1: I1zdaja in izvrSitev odlocbe o vrnitvi, ko mladoletnik postane polnoleten

BG, CZ,*°FR, IT,** SK BE, CY, EE, EL, HU, IE, IT, MT, SI, SK*? AT, DE,*® ES*, FI*5, HR, LU, LV, LT, NL, PL,

SE, NO

V drzavah ¢lanicah EU, ki izdajajo odlocbe o vrnitvi
mladoletnikom brez spremstva, ko so Se mlajsi od

18 let, vendar jih ne izvajajo, se izvrsitev odlocbe
navadno odlozi ali pa se pogoji odlo¢be podalj$ajo,
dokler mladoletnik ne postane polnoleten. V Belgiji
imajo mladoletniki brez spremstva, ki so nastanjeni v
sprejemnem centru in ki prejmejo odlo¢bo o vrnitvi,
preden postanejo polnoletni, do takrat zagotovljeno
pravico do prebivanja. Poleg tega se lahko izvajanje
odlocbe o vrnitvi podalj$a, dokler potekajo priprave na
vrnitev. Ce se odlogijo za prostovoljno vrnitev, obdrzijo
pravico do sprejema za obdobje, ko pripravljajo njihovo
vrnitev. Prav tako ohranijo pravico do sprejema, ¢e med
pripravami na vrnitev dopolnijo 18 let. Irska ne izvaja
prisilne odstranitve mladoletnikov brez spremstva.
Ceprav je mogod&e izdati odloébe o odstranitvi, se to v
praksi v zadnjih letih ni zgodilo in prisilne vrnitve se ne
izvajajo.

39 Direktiva 2008/115/ES o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:348:0098:0107:en:PDF, zadnji dostop 19. marca 2022. Irska ne sodeluje pri direktivi o vracanju in je njene dolocbe ne
zavezujejo. Ceprav Norveska ni ¢lanica EU, jo direktiva o vracanju zavezuje kot del schengenskega pravnega reda

40 Ceska ne izvaja prisilnih vrnitev mladoletnikov brez spremstva. Mladoletniki brez spremstva se vmejo le, &e so izrazili Zeljo po vrnitvi.

41V ltaliji ¢len 19 zakona o migracijah (Testo Unico Immigrazione, TUI) prepoveduje zavrnitev vstopa mladoletniku brez spremstva na meji. Na splosno je vradanje
mladoletnikov prepovedano, razen v primerih nacionalne varnosti/javnega reda ali pravice mladoletnika, da sledi svojemu starsu ali skrbniku, ki je odstranjen.

42 Na Slovaskem se odlo¢ba o vrnitvi izda le v primerih, ko je to v otrokovo korist, sicer se mladoletnikom odlocba o vrnitvi ne izda.

43V Nemciji je v skladu s sodbo Sodica Evropske unije z dne 14. januarja 2021 v zadevi C-441/19 izdaja odlocbe o vrnitvi mladoletnika brez spremstva dopustna le, ce se
je pristojni organ najprej preprical, da bo vrnitev izvedena pod pogoji iz clena 10 direktive o vracanju.

44V Spaniji je vrnitev mogota, ce je mogoce najti mladoletnikovo druZino. Poleg tega izdaja dovoljenja za prebivanje ne prepreduje poznejse repatriacije, ée je to v otrokovo
korist.

45 Na Finskem je vrnitev mogoca, ¢e so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 10 direktive o vraCanju. Zaradi ranljivosti mladoletnikov brez spremstva ter tezav pri zagotavljanju varne
vrnitve se v praksi mladoletnikom brez spremstva le redko izda odlocha o vrnitvi.

46 EC LI: NL:RVS:2022:1530.
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V skladu z irsko nacionalno zakonodajo o vracanju

je prostovoljna vrnitev mogoca do izdaje odlo¢be o
odstranitvi, mladoletniki brez spremstva pa se lahko
odlo€ijo za prostovoljno vrnitev. In nazadnje, priblizno
tretjina drzav Clanic EU izdaja in izvrSuje odlocbe o
vrnitvi za mladoletnike brez spremstva, preden dopolnijo
18 let, Ce so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 10 direktive o
vracanju.*” Na Norveskem lahko mladoletniki, stari

od 16 do 18 let, iz humanitarnih razlogov prejmejo
¢asovno omejeno dovoljenje za prebivanje (samo ¢e

v matiéni drzavi nimajo dostopa do ustrezne oskrbe),
vendar se morajo vrniti, ko dopolnijo 18 let. Podobno je
mogoce v Luksemburgu izdati dovoljenje za prebivanje
v zasebne namene na podlagi humanitarnih razlogoy,
ki imajo izjemno tezo, dokler mladoletnik ne dopolni

18 let. V Spaniji se je rok za dokazovanje nezmoznosti
vrnitve mladoletnikov brez spremstva v izvorno drzavo
v primeru odlo¢be o vrnitvi skraj$al z devetih na tri
mesece, nato pa jim bo izdano zatasno dovoljenje za
prebivanje, pri ¢emer ta postopek ne bo oviral morebitne
repatriacije.

Po dopolnjenem 18. letu starosti se postopek vracanja
v vecini primerov izvaja enako kot za vse odrasle
migrante.*® To pomeni, da zadevni drzavi ¢lanici EU
ni treba vec preverjati in zagotavljati, da bo mlajsega
odraslega sprejel druzinski ¢lan, skrbnik ali ustrezen
sprejemni center v drzavi vrnitve (tj. pomanjkanje
ustrezne oskrbe ni ve¢ razlog za zavrnitev vracanja
in vracanje se lahko izvede).*® Od starosti 18 let prav
tako ne veljajo veC posebna jamstva za mladoletnike,
ki jih zagotavlja pravni red EU glede pridrzanja do
odstranitve.®°

Ne glede na to lahko le nekaj drzav ¢lanic EU ponovno
preuci in oceni primer mlajsih odraslih, zlasti kadar
veljajo posebne okolis¢ine.®" Na Cipru na primer, ko
mladoletnik postane polnoleten in ni bil vrnjen v najvecjo
korist otroka, se lahko opravi nova ocena moznosti
vrnitve.

Na Norveskem nekdanji mladoletniki brez spremstva,
ki izpolnjujejo pogoje za pomoc pri vrnitvi, ob vrnitvi iz
Norveske v izvorno drzavo prejmejo dodatno pomo¢
pri ponovnem vkljucevanju, in sicer do 23. leta starosti.
V nekaterih primerih so drzave ¢lanice EU v porocilih
navajale, da lahko mlajsi odrasli pred vrnitvijo zakljucijo
Solsko leto.%?

V nekaterih drzavah ¢lanicah EU se lahko mladoletnikom,
ki postanejo polnoletni in jim je bila izdana odlo¢ba o
vrnitvi, dodeli status osebe z dovoljenjem za dopustitev
bivanja,>® ponudi se jim moznost ureditve statusa®* ali pa
prejmejo dovoljenje za zatasno prebivanje.®® Tisti, ki jim
je izdan nalog za vrnitev, ko postanejo polnoletni, lahko
iz humanitarnih razlogov ali so¢utja ostanejo tudi po
dopolnitvi polnoletnosti.®®

Nekatere drzave Clanice EU so prav tako ugotovile, da

so zaradi ranljivosti in tezav pri zagotavljanju varne
vrnitve mladoletniki brez spremstva le redko prejeli
odlocbe o vrnitvi.®’ Druge drzave so porocCale, da niso
imele (nedavnih) primerov, v katerih bi mladoletniki brez
spremstva postali polnoletni in bili vrnjeni,*® ali da v zvezi
z njihovim vra¢anjem niso bile sprejete posebne dolocbe
ali postopki.®®

8 OBSTOJECE NACIONALNE STRATEGIJE ZA PODPORO
MLADOLETNIKOM BREZ SPREMSTVA OB PREHODU V

ODRASLOST

Vecina drzav ¢lanic in Norveska nimajo dolo¢ene
nacionalne strategije za podporo mladoletnikom brez
spremstva ob prehodu v odraslost,®® ¢eprav jih je nekaj
porocalo, da imajo ustrezne reference v splosnejsih
strategijah in politikah za varstvo mladoletnikov brez
spremstva ali otrok na splodno.¢" Nadaljnja podpora
in storitve, ki jih drzave nudijo mladoletnikom brez

47 AT, DE, ES, FI, HR, LU, LV, MT, NL, SE.

48 AT, BG, CY, EL, FI, HR, IE, LT, LU, NL, PL, SE, NO.
49 Clen 10 direktive o vraganju.

50  Clen 10 direktive o vratanju.

spremstva ob prehodu v odraslost, se imenujejo tudi
storitve »nadaljnje oskrbe«. Grcija je prehod v odraslost
vkljucila v svojo strategijo za varstvo mladoletnikov

brez spremstva, druge drzave clanice EU pa uporabljajo
splosno politiko za nadaljnjo oskrbo za otroke v oskrbi
drzave tudi za mladoletnike brez spremstva, ki postanejo
polnoletni (glej okvir 4),°2 ali pa se obravnavajo v okviru
njihove SirSe strategije za varstvo otrok.53

51 CY, EL, FI, HU, SI (npr. zakljutek Solskega leta), SK (vsak primer se oceni posebej, vendar obstajajo moznosti za ureditev statusa).

52 CY,EL, LT, LU, LV, SI.

53 DEEL Sl

54 EL, SK.

55 EL LT

56 BG, FI, LV.

57 DE IE,MT.

58 EE IE, SI, SK.

59 HU.

60 BE, BG, CY, DE, EE HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SK, SI, NO.
61 CZ EE EL FI,FR, IE LV, MT,NL, SK.
62 FILIE LV.

63 CZ EE, Fl, FR, MT, NL, SK (upostevna zakonodaja in uredba Ministrstva Slovaske republike za delo, socialne zadeve in druzino).
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Grcija je pripravila petletno sploSno strategijo za varstvo
mladoletnikov brez spremstva skupaj z letnim nacrtom
ukrepov. V okviru drugega stebra o trajnih resitvah

so posebej obravnavani mladoletniki, ki postanejo
polnoletni, da se jim zagotovi pomoc¢ ob prehodu v
odraslost in zanje oblikuje varnostna mreza, zlasti v
obliki nadaljnje oskrbe, dokler ne dopolnijo 21 let (glej
tudi razdelek 9)

Na Irskem se lahko upravic¢eni mladoletniki brez
spremstva vkljucijo v glavni nacionalni program
nadaljnje oskrbe za nadomestno oskrbo. Zakon o
zasciti otroka (kot je bil spremenjen) iz leta 2015 je
okrepil pravni okvir za nadaljnjo oskrbo ter zagotavlja,
da imajo vsi upraviceni otroci ob izhodu iz posebnih
oblik varstva pravico do ocene potreb in do nac¢rta za
nadaljnjo oskrbo, ki ga izvaja Tusla (agencija za otroke in
druzino). Nizozemska vlada je junija 2022 objavila, da bo
vzpostavila obliko podalj$anega varstva in usmerjanja
za mladoletnike brez spremstva, ki uzivajo obliko
varstva in postanejo polnoletni. Varstvo in usmerjanje
bo zagotavljala skrbniska agencija Nidos, zagotavljalo
pa se bo mladoletnikom brez spremstva, ki bodo to
dodatno usmerjanje potrebovali. Do tega usmerjanja so
upraviceni do starosti 21 let.

64 Vet informacij je na voljo na francoski in nizozemski spletni strani Fedasil. (https://www.fedasil.be/fr/asile-en-belgique/mineurs/trajet-daccueil-des-...).
65 Flamska skupnost: https:/www.jeugdhulp.be/sites/default/files/documents/actieplan_jongvol... (v nizozems¢ini).
66  Francoska skupnost: http://www.aidealajeunesse.cfwb.be/index.php?elD=tx_nawsecured|&u=0&g=0&... (v franco$gini).
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9 ZAGOTAVLJANJE PODPORE IN STORITEV MLADOLETNIKOM
BREZ SPREMSTVA, KO DOSEZEJO POLNOLETNOST

Drzave Clanice EU in NorveSka na podrocju
zagotavljanja podpore in storitev mladoletnikom brez
spremstva zavzele razlicne pristope za zagotavljanje
podpore in storitev mladoletnikom brez spremstva, ki
dopolnijo 18 let.

Kot je podrobneje navedeno v nadaljevanju, pri tretjini
vsaj za nekatere storitve to pomeni jasno prelomnico,
druga tretjina pa omogoca prehodno obdobje. Ve¢ kot
polovica drzav zagotavlja neke vrste nadaljnjo oskrbo, ko
mladoletniki brez spremstva postanejo polnoletni.

Prelomnica za podporo in storitve

V priblizno tretjini drzav ¢lanic EU in na Norveskem
trenutek, ko mladoletnik brez spremstva doseze
odraslost, pomeni prelomnico na podrocju zagotavljanja
podpore in storitev, posebej povezanih z njihovo
starostjo.5”-%8 To pomeni, da se ne uporabljajo vec
skrbnistvo in/ali pravno zastopanje v upravnih postopkih
za mednarodno zas¢ito ali drugi statusi.®® Mladoletniki
brez spremstva, ki postanejo polnoletni, so od tega
trenutka tudi odgovorni za skrb zase, za izobrazevanje
in finan¢no upravljanje. V izjemnih primerih, e se jim
odvzame pravna sposobnost, imajo mladoletniki, ki so
dosegli polnoletnost, pravico do posebnega skrbnika”®
ali pa lahko imenujejo pooblasteno oseb, ki jih zastopa v
upravnih postopkih.”

Kot je navedeno v razdelku 6 zgoraj, Ce je pravni status
mladoletnikov brez spremstva temeljil na njihovi
mladoletnosti, ¢e niso zaprosili za azil ali jim je bila vioga
zavrnjena, se lahko, ko postanejo polnoletni, obravnavajo
kot nezakoniti migranti ter izgubijo pravico do sprejema
in druge podpore.”?

Prehodno obdobje

Priblizno ena tretjina drzav ¢lanic EU bivéim
mladoletnikom brez spremstva zagotavlja prehodno
obdobje.”® To obdobje je lahko v obliki nadaljnje oskrbe
za dolocen Cas, ki mladim odraslim omogoca, da
ostanejo v isti namestitvi’* ali da se za dolocCen Cas
preselijo v sprejemne centre za odrasle’®. V Litvi to velja
samo, ¢e mladoletniki brez spremstva vlozijo prosnjo
za mednarodno zasc¢ito, ki se jim odobri. Nekaj drzav
¢lanic EU zagotavlja pomoc in informacije o prehodu
s pomocjo vecdisciplinarnih skupin, ki jih sestavljajo
skrbnik mladoletnika, socialni delavci in/ali drugo osebje
v namestitvenem centru, kot so ucitelji, obvescanje in
pomoc pa se zacne pred prehodom. Drzave Clanice EU
zagotavljajo svetovanje.”®

67 AT, BE (samo za mladoletnike brez spremstva v postopku ugotavljanja statusa ali tiste, ki so prejeli negativen sklep o vlogi), BG, ES (imeli bodo dostop do socialnih
storitev kot vsi drugi tujci z urejenim pravnim polozajem, na primer do minimalnega prihodka za preZivijanje), FI, HR (za mladoletnike brez spremstva imenovani posebni
skrbniki ne zastopajo mladoletnikov brez spremstva, ko postanejo polnoletni), LT, LU (v praksi se nadaljujejo posebna podpora in storitve, ki jih zagotavljajo nacionalni

organ za otroke (ONE) in drugi, glej razdelek 8.3), MT, NL, PL, SE, SI, NO.

68  Na Nizozemskem se bo to spremenilo z novo obliko podalj$anega varstva in usmerjanja za mladoletnike brez spremstva s statusom, ki postanejo polnoletni (glej

poglavie 8).
69 AT, BG, FI, NL, PL, SE, NO.
70 DE HR.
71 PL.

72 BE, BG, CY, NL (to velja za mladoletnike, ki ne zaprosijo za azil, dopolnitev 18 let pomeni prelomnico. Ob zavrnitvi vioge mladoletnika brez spremstva za azil se podpora
po dopolnitvi 18 let nadaljuje samo za dolocen cas na nekaterih sprejemnih lokacijah, ¢e ni dvoma, da se bo mladoletnik brez spremstva vrnil).

73 AT (glede na pokrajinske predpise in v izjemnih primerih), CY, EL, FI, HR, IE, IT (¢e mladoletnik brez spremstva, ki doseze polnoletnost, potrebuje nadaljnjo podporo, da
uspesno zakljuci Ze zaceti postopek socialnega vkljucevanja, lahko sodisce za mladoletnike, tudi na zahtevo socialne sluzbe, z obrazloZeno odlo¢bo odredi socialni
sluzbi, da mora podaljSati rejnistvo, dokler oseba ne dopolni 21 let (t. i. upravna neprekinjenost)), LT, LV, SK (osebe, ki ne prosijo za azil).

74 AT (v izjemnih primerih), CY (Sluzba za socialno varnost je v sodelovanju z I0M pripravila program za delno samostojno Zivljenje. Namen programa je zagotoviti
mladoletnikom storitve, ki jim bodo pomagala ob prehodu v odraslost. Mladoletniki lahko ostanejo v programu do 21. leta),

CZ (vecina mladoletnikov brez spremstva ostane v centru za otroke tujcev do konca $olanja (srednja $ola ali univerza)), IE (odvisno od statusa rezidenta), IT
(mladoletniki brez spremstva, ki dosezejo odraslost, lahko ostanejo v sistemu SAI $e Sest mesecev po dosezeni polnoletnosti, ée niso prosilci za azil), LT (upravicenci
do mednarodne zascite smejo prebivati v centru za sprejem beguncev Se najved tri mesece in prejeti financno pomo¢ za preselitev, nato pa podporo za vkljucevanje), LU
(za osebe brez dovoljenja za prebivanje in brez dostopa do nadzorovane namestitve SLEMO lahko Nacionalni organ za otroke (ONE) zahteva podalj$anje oskrbe za Sest

mesecev (obnovljivo)). BE, IE, NO.

75  BE, IE (za osebe, katerih prosnja za zas¢ito je Se v postopku, razen za zalo ranljive primere), NO.

76 NL (svetovanje do enega meseca za mladoletnike brez spremstva z dovoljenjem za prebivanje v malih sprejemnih centrih skrbniske organizacije Nidos, samo Ce ni
mogoc¢ neposreden prehod v zvezi z namestitvijo, svetovanjem in financnim stanjem, po dopolnjenem 18. letu), SE, SK (pav$alna denarna pomoc¢ za olaj$anje prehoda v
neodvisnost in svetovanje, e se mladoletnik brez spremstva ne izobrazuje/pripravlja na poklic ali zaposlitev in mu je odobrena neka vrsta nastanitve ter zato ne prebiva

v centru za otroke in druzine).
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Nadaljnja podpora in storitve

Vec kot polovica drzav ¢lanic EU mladoletnikom
brez spremstva, ko dopolnijo 18 let, ponuja neko vrsto
nadaljnje oskrbe,’® ki se obi¢ajno zagotavlja do dolocene
starosti in je odvisna od polozaja mladega odraslega.
Kot je prikazano v tabeli spodaj, se ve¢inoma, vendar ne
izklju€no, zagotavlja imetnikom mednarodne zascite. Kot
je navedeno zgoraj, nekatere drzave ¢lanice EU ponujajo
posebno podporo in storitve za krajSe obdobje, potem
ko mladoletniki brez spremstva doseZejo odraslost ali
do konca Solskega leta.”®

77  Oxfam in grski svet za begunce, Teach us for what is coming. The transition into adulthood of unaccompanied minors in Europe: case studies from France, Greece,
Ireland, ltaly, and the Netherlands (Prehod mladoletnikov brez spremstva v odraslost v Evropi: Studije primera iz Francije, Grcie, Irske, Italije in Nizozemske), 2021,
https://www.oxfam.org/en/research/teach-us-what-coming, nazadnje obiskano 21. decembra 2021.

78 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, PL, SK.

79 IT,EL (v primeru statusa zatasnega/trajnega prebivaliséa se nadaljnja oskrba lahko podalj$a do konca Solskega leta), LT, LU, NL (to velja samo za svetovanje
mladoletnikom brez spremstva z dovoljenjem za prebivanje za najve¢ en mesec v majhnih sprejemnih centrih skrbniske organizacije Nidos, ée ni mogo¢ neposreden
prehod pri namestitvi, svetovanju in financiranju). Ta politika bo spremenjena s spremembami, ki jih je v zvezi s podalj$anim varstvom in usmerjanjem za mladoletnike
brez spremstva s statusom, ki postanejo polnoletni, napovedala nizozemska vlada).
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Starost, do katere
se lahko zagotovi
nadaljnja oskrba

19

21

22

21

(23, ¢e so vkljuceni v redno
izobrazevanje)

24

25

26

27

30

Drzava clanica EU in primeri nadaljnje oskrbe

MT: BivS§im mladoletnikom brez spremstva, ki si ne morejo privosciti placila najemnine, se
za najvec eno leto zagotovi namestitev.

AT: Sluzbe za socialno varstvo otrok in mladih lahko Se naprej zagotavljajo podporo,
odvisno od pokrajine. NVO bivsim mladoletnikom brez spremstva zagotavljajo tudi
nadaljnjo oskrbo.

BG: Bivsim mladoletnikom brez spremstva se lahko Se naprej zagotavlja namestitev, ¢e so
bili do te storitve upravic¢eni ze pred odraslostjo CY: Dostop do podpore pri namestitvi.

FR: BivsSi mladoletniki brez spremstva, ki so bili v oskrbi sluzb za socialno varstvo otrok,
imajo Se naprej dostop do podpore in storitev.

HR: Dostop do podpore pri namestitvi.

HU: Nadaljnja oskrba se lahko odobri (na podlagi prosnje) bivsim mladoletnikom brez
spremstva, ki se ne morejo prezivljati sami.

IT: Podpora za socialno vkljuc¢evanje se lahko podaljsa biv§im mladoletnikom brez
spremstva, ki jo potrebujejo in so Ze bili udelezeni v procesu socialnega vkljucevanja.

SE: Dostop do nadaljnje oskrbe.

HU: Nadaljnja oskrba se lahko odobri (na podlagi prosnje) bivs§im mladoletnikom brez
spremstva, Ce ¢akajo na sprejem v socialno namestitveno institucijo.

IE: namestitev prek rejnistva, podprte namestitve, enote za nadaljnjo oskrbo in neodvisno
zivljenje; izobrazevanje prek nadaljnjega izobrazevanja/usposabljanja in zaposlitve; financna
podpora z izplacili prek nadaljnje oskrbe, ki se pla¢ujejo ob izhodu iz posebnih oblik varstva,
ter finanéna pomoc¢ z namestitvijo; zunanja terapevtska podpora, ki jo lahko financira Tulsa
za posamezne obiske ali jo zagotavlja NVO

HU: Izobrazevalne storitve nadaljnje oskrbe za mlade odrasle, ¢e imajo status Studenta ali
so se udelezili izobrazevanja odraslih.

LV: Dostop do nadaljnje oskrbe.

EE: Dostop do nadaljnje oskrbe in storitev podpore, ki jih zagotavljajo lokalni organi.
Fl: Dostop do nadaljnje oskrbe, katere vsebina je odvisna od potreb zadevnih mladih oseb.

HU: Izobrazevalne storitve nadaljnje oskrbe za mlade odrasle, ¢e imajo status Studenta v
visokosolski instituciji.

SK: Center za otroke in druzine zagotavlja namestitev za mladoletnike brez spremstva,

ki postanejo polnoletni, ne glede na to, ali prosijo za azil ali ne; tisti, ki ne prosijo za azil,
se morajo izobrazevati naprej ali pripravljati za poklic ali zaposlitev in imeti dovoljenje za
prebivanje.

NO: Nadaljnja oskrba pride v postev samo, ¢e je bil mladoletnik brez spremstva prejemnik
ukrepov v skladu z norveskim zakonom o za$c¢iti otrok.

CZ: Nastanitev se zagotovi mladoletnikom brez spremstva, vklju¢enim v izobraZzevanje

- namesceni so lahko v centru za otroke tujcev do konca Studija ali do 26. leta (ko se jim
izteGe status Studenta). Pravice imajo iste kot ¢eski mladoletniki v institucionalni oskrbi.
Zagotovi se jim neposredna pomoc v celoti ter dostop do ustreznih pogojev za zivljenje in
izobraZevanje.

SI: Mladoletnikom brez spremstva, ki se izobrazujejo in dopolnijo 18 let, se zagotovi
zdravstveno varstvo. Dokler se izobrazujejo in do dopolnjenega 26. leta starosti ostanejo
upraviceni do enakovrednega zdravstvenega zavarovanja, kot ga imajo otroci, vkljuceni v
obvezno zdravstveno zavarovanje.

LU: Podpora pri namestitvi se zagotovi mladoletnikom brez spremstva, ki lahko obdrzijo
dostop do storitev nacionalnega organa za otroke, Ce se Stejejo za posebej ranljive.

HU: Institucija, ki spremlja varstvo otroka, lahko do te starosti podalj$a dostop do nadaljnje
oskrbe za bivse mladoletnike brez spremstva, udelezene v poklicnem ali akademskem
izobrazevanju.
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iskanje namestitev na obmocju, kjer je bil zadnji
sprejemni center, da se ohrani neprekinjenost oskrbe

in socialnih stikov, ter skupni pripravljalni razgovor,
preden mladoletniki brez spremstva dopolnijo 18 let, da
se ocenijo potrebe po namestitvah in s tem povezana
vprasanja (npr. izobrazevanje in zaposlitev ali finan¢na
in psiholoska pomoc¢). Trajanje in stopnja podpore

po dopolnitvi 18 let sta odvisna od ob¢ine in sta po
obc¢inah razli¢na. Ta politika bo prilagojena na podlagi
zgoraj navedenih sprememb politike za vzpostavitev
podaljSanega varstva in usmerjanja za mladoletnike brez
spremstva s statusom, ki postanejo polnoletni.

Druge storitve in podpora, ki se zagotavljajo, vkljucujejo
omogocanje bivsim mladoletnikom brez spremstva,

da nadaljujejo izobrazevanje (ki so ga zaceli kot
mladoletniki) v enakih okolis¢inah in pod enakimi

pogoji kot domaci drzavljani,®? ter pripravo na vstop na
trg dela,® na primer tako, da se jim pois¢e ustrezno
pripravnistvo ali zaposlitev,®* priznajo tuje kvalifikacije®®
ter omogoci izobrazevanje odraslih za zaposlitev in
poklicni razvoj.t% Nekatere drzave ¢lanice EU omogocajo
tudi Stipendije za celo Solsko leto®” in Solske zdravstvene
storitve.®® Nekatere zanimive dodatne storitve so
podrobneje obravnavane v okvirih 9, 10 in 11 spodaj.

Nadaljnja oskrba se lahko izvaja v razlicnih oblikah,
skoraj tretjina drzav ¢lanic EU pa zagotavlja dostop

do podprtega samostojnega ali delno samostojnega
bivanja.®® V Luksemburgu podprto bivanje®! zagotavlja
nacionalni organ za otroke (ONE) skupaj z NVO, kot sta
Rdeci kriz in Karitas. Na voljo je bivs§im mladoletnikom
brez spremstva, ¢e imajo tezave v fizicnem, psihi¢nem,
psiholoskem ali socialnem razvoju, ¢e se znajdejo

v fizi€ni ali moralni nevarnosti ali tvegajo socialno
izklju¢enost. Na Nizozemskem nacionalna skrbniska
institucija za mladoletnike brez spremstva in otroke,
loCene od starSev, NIDOS, sodeluje z ob&inami
(odgovornimi, da bivsim mladoletnikom brez spremstva
poiscejo namestitev) in drugimi skrbniki, da olajsa
prehod mladoletnikom brez spremstva z dovoljenjem
za prebivanje v odraslost. Ta proces zlasti obsega

80 AT (NVO v okviru nadaljnje oskrbe zagotavljajo mesta za mladoletnike brez spremstva, na primer v skupnih stanovanjih), BE (podprto samostojno Zivijenje za
mladoletnike brez spremstva, ki imajo dovoljenje za prebivanje, ki ga zagotavlja Fedasil, se lahko nadaljuje pod dolo¢enimi pogoji), CZ (center za otroke tujcev), CY, DE,
EL, FI, HR (organizirana namestitev), IE (odvisno od statusa rezidenta), LV (institucija za varstvo otrok lahko vzpostavi loc¢ene stanovanjske enote (mladinske hie) za
otroke brez starSev, ki so dopolnili 15 let), LU (nadzorovana stanovanja, imenovana SLEMO).

81 Pomoc pri nastanitvi je imenovana SLEMO - kratica za Service Logement En Milieu Ouvert - in je oblika nadzorovane nastanitve.

82 CZ Fl,FR, HR, NL (vendar pa lahko finantna podpora, npr. potni stroski, potece, in to izobrazevanije ne preprecuje vraéanja), NO (pravica do zakljucka vi§jega
srednjesolskega izobrazevanja, ¢e ne prejmejo odlocbe o vracanju), SE, SK.

83 CZ FlFR HR, LU.

84 CZFIFR.

85 HR.

86 HR, IE.

87 LU (mladoletniki brez spremstva z urejenim statusom (upravicenci do mednarodne pomodi, imetniki dovoljenja za prebivane iz osebnih razlogov), ki se Solajo).

88 NO (osibe, ki $e niso prejele odlocbe, ko dopolnijo 18 let, imajo dostop do Solskih zdravstvenih storitev do 20. leta starosti ali dokler se jim ne zavrne prosnja za
zastito).
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10 DELEZNIKI IN/ALI ORGANIZACIJE, KI SODELUJEJO PRI
IZVAJANJU PODPORE IN STORITEV OB PREHODU V

ODRASLOST

Po vsej EU in na NorveSkem pri izvajanju podpore
in storitev mladoletnikom brez spremstva ob prehodu
v odraslost sodelujejo Stevilni javni organi, agencije in
organizacije civilne druzbe ter imajo pri tem po razlicnih
drzavah razlicne vloge.

Glavno vlogo pri nadaljnji oskrbi in vklju¢evanju imajo
lokalni organi, vkljuéno z ob&inami® in lokalnimi
agencijami za oskrbo mladih,*® v nekaterih primerih

pa so splosno odgovorni za organizacijo, nadzor in
podporo ob prehodu v odraslost za bivse mladoletnike
brez spremstva, ki so upravi¢eni do take pomoci. Tudi
organizacije civilne druzbe imajo pomembno vlogo pri
zagotavljanju (dodatne) podpore®" na primer jezikovnih
teCajev, pravnega, socialnega in/ali psiholoskega
svetovanja ter storitev ob prehodu v odraslost in
nadaljnje oskrbe za mladoletnike, ki postanejo
polnoletni.

V vecini primerov so drzave Clanice porocale, da so

isti organi odgovorni za mladoletnike brez spremstva,
ki prosijo za azil, in tiste, ki za azil ne prosijo®, Ceprav
so nekatere drzave navedle, da nimajo vzpostavljenih

posebnih institucij za tiste, ki ne prosijo za azil, ker so za
azil zaprosili vsi mladoletniki brez spremstva, ki so prisli

na njihovo ozemlje.®

Na splosno lahko organizacije, ki sodelujejo pri
zagotavljanju podpore in izvajanju storitev ob prehodu
mladoletnikov brez spremstva, vkljucujejo:

Ministrstvo za notranje zadeve ali migracije ali druga
specializirana ministrstva, zlasti za izobrazevanje,
mlade in Sport, zdravje, delo in socialne zadeve itd.,**

agencije ali sluzbe za sprejem prosilcev za azil *°
lokalne organe/obcine

posebne sluzbe za varstvo otrok/mladih,®” kot
so sluzbe za socialno varstvo mladih in skrbniski
organi,®®

sprejemne ali namestitvene centre, vkljuéno s
posebnimi namestitvenimi centri za otroke/mlade,*®

sluzbe socialne varnosti,°°

specializirano pomo¢ NVO'" in medvladne
organizacije, kot so mednarodna organizacija za
migracije (IOM), UNICEF itd.,'?

ponudnike iz zasebnega sektorja.'%

11 KLJUCNI 1ZZIVI, S KATERIMI SE SRECUJEJO DRZAVE
CLANICE EU IN NORVESKA PRI ZAGOTAVLJANJU PODPORE
IN STORITEV OB PREHODU V ODRASLOST

Vecina drzav Clanic EU in Norveska porocajo,
da se srecujejo z izzivi pri zagotavljanju podpore in
storitev ob prehodu mladoletnikov brez spremstva v
odraslost, povezanimi z namestitvijo, upravljanjem in
vklju¢evanjem.'%4

89  BE, EE FI, IT, LV, NL, SE.

Izzivi pri namestitvi

Eden od najveckrat navedenih izzivov se nanasa

na namestitev mladih, ki dosezejo odraslost,'® kot
na primer pomanjkanje primernih namestitvenih

90  BE (storitve mreZe za oskrbo mladih, ki jih izvajata flamska in francoska skupnost), DE, NL.

91 AT

92 CZ DE, EE FR,HU, IE, LV, NL, SK.
93 CY, Fl, MT, SE.

94 CZ EL, FR,HR, IE, IT, LT, LU.

95 AT EL IE NL SE.

96  BG, EE, FI, IE, IT, LT, LV, NL, SE, NO.
97 BG,DE, FR, IE, IT, LU, SK.

98 HU, LV, NL, SK.

99  CZ (Center za otroke tujih drzavljanov), HU (drZavni center Kérolyi Istvan za otroke, ki ga nadzoruje pristojni skrbniski organ), LT, LU, LV, NL, SI, SK. 100 CY, DE, EE, IT, LT

(osebe, ki ne zaprosijo za azil), MT.

101 AT (nadaljnja oskrba v skupnih stanovanjih za bivse mladoletnike brez spremstva), CZ (npr. pravno svetovanje, prosto¢asne dejavnosti, podpora pri socializaciji), DE, IT,
NO (kulturne in $portne dejavnosti ter praktiéno usposabljanje), LT (razliéne vrste podpore pri vkljucevanju), LU, LV, NL (usmerjanje v postopku zdruzevanja druzine in
usmerjanje s pomocjo pogodbenih partnerjev skrbniske organizacije Nidos pri osamosvajanju - npr. svetovanje, kuhanje, ravnanje z denarjem), SI, SK.

102 EL, IT, LU, SK.
103 FlL.

104 BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK, NO. Razen CZ, EE, HU, LT, LV, ki so porocale, da se zaradi majhnega Stevila mladoletnikov brez
spremstva v njihovi drZzavi v primerjavi z drugimi niso srecale z izzivi zaradi zagotavljanja podpore in storitev ob prehodu v odraslost.

105 BE, FI, HR, IE, IT, LU, NL.
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moznosti.'% Drugi pogosto navedeni izziv se nanasa
na spremembe kakovosti in pokrivanje storitev, ki

jih zagotavljajo ob¢ine, in sicer njihova organizacija

in sredstva zanje.’”” Obe vprasanji lahko povzroc¢ajo
neenako obravnavanje mladih odraslih. Nizozemska
in Italija sta navedli, da sta imeli tezave na lokalni
ravni zaradi potrebe po povecanem obsegu pomoci
mladoletnikom brez spremstva ob prehodu v odraslost,
pri cemer je Nizozemska zlasti obCutila pomanjkanje
finan¢nih sredstev in namestitev za mladoletnike brez
spremstva z dovoljenjem za prebivanje, ki so postali
polnoletni.

Z izzivom namestitve je povezano vprasanje
diferencirane obravnave mladih odraslih glede na njihov
status'®® in glede na to, kje so bili nastanjeni.’®® Kot je
navedeno zgoraj, bivsi mladoletniki brez spremstva, ki
so prebivali v namestitvah mreze za oskrbo mladih v
Belgiji, lahko racunajo na podaljSanje podpore v ¢asu, ko
postanejo mladi odrasli,''® kar pa Se ni na voljo tistim, ki
prebivajo v zveznih sprejemnih centrih Fedasil. V drugih
primerih lahko vsaka obcina posebej odlo¢a, kaksno
podporo in informacije bo ponudila mladoletnikom brez
spremstva, ki zakonito prebivajo, ko dopolnijo 18 let."
Glede pravnega statusa tisti, ki ne zaprosijo za azil ali

za status »trajne reSitve« posebej za mladoletnike brez
spremstva, dokon¢no izgubijo pravico do sprejema v
Belgiji, ko doseZejo odraslost. Podobno bodo v nekaterih
drzavah c¢lanicah EU mladoletniki brez spremstva, ki
postanejo polnoletni in ne prejmejo mednarodne zascite,
postali nezakoniti migranti, zoper njih pa se bodo zaceli
postopki vracanja."? Ti mladoletniki brez spremstva
lahko izginejo iz namestitev ali dokon¢no zapustijo
drzavo ter so tako tudi bolj izpostavljeni tveganju
trgovine z ljudmi.™®

Izzivi glede upravljanja

Nekaj drzav ¢lanic EU je izpostavilo odsotnost
nacionalne strategije ali politike, ki bi urejala prehod v
odraslost, ali pa so porocale, da se srecujejo z izzivi

pri pravoCasnem izvajanju teh politik, ¢e jih imajo.™* V
skladu s poroc¢ilom Oxfam in Grskega sveta za begunce
na Nizozemskem manjkajo politike, ki bi urejalo podporo,
kadar mladoletniki brez spremstva dopolnijo 18 let.

106 IT, NL.

107 FI,NL.

108 BE, LT.

109 BE, FI, NL.

110 Pogoji med centri za oskrbo mladih v flamski in francoski skupnosti so razlicni.

To pomanjkanje je povzrocilo pomanjkanje usklajenosti
in tezave z razdelitvijo odgovornosti subjektoy,
udelezenih v podpori prehodu mladoletnikov brez
spremstva v odraslost, pa tudi razli¢ne (vrste) podpore,
ki jo ponujajo obcine. Vendar pa se pricakuje, da se
bodo ta vprasanja resevala s spremembami politike,

ki jih je objavila nizozemska vlada, da razSiri sprejem

in usmerjanje za mladoletnike z dovoljenjem za
prebivanje. Tudi druge drzave Clanice so navedle,

da je treba izboljsati upravljanje ter poenostaviti
sodelovanje in usklajevanje ukrepov, ki se nanasajo

na vse subjekte, ki sodelujejo pri sprejemu in prehodu
mladoletnikov brez spremstva, da se dosezeta dejanska
samostojnost in vklju¢enost."® Irska se sooca z izzivi
glede medagencijskih in medsektorskih protokolov in
postopkov za zdruzevanje druzine.

Izzivi glede vkljucevanja

Drzave Clanice EU so navedle tudi vec¢ izzivov na
podroc¢ju vkljuc¢evanja mladoletnikov brez spremstva,
zlasti na trg dela."™® Jezikovne ovire so na tem podrocju
veCja tezava, zato je ve¢ drzav poudarilo potrebo po
ucenju jezikov in po tolmacih/prevajalcih za pomoc¢
mladim odraslim pri sploSnem dostopu do storitev.'”
V Nemciji so se pojavile tezave pri iskanju mest za
usposabljanje za mladoletnike brez spremstva, ker
S0 omejeno trajanje statusa dopuscenega bivanja

in negotovi rezultati azilnega postopka deloma
odvracali tako mlade odrasle kot zadevna podjetja za
usposabljanje.

Stevilne drzave ¢lanice EU menijo, da je obdobje

za prehod prekratko in prezahtevno, zlasti zato,ker
menijo, da mladoletniki brez spremstva nimajo dovolj
Casa, da se pripravijo na samostojnost in dejansko
postanejo samostojni."® Negotovost lahko povzrocajo
tudi kratkotrajna dovoljenja za prebivanje ali omejitve
za zdruzevanje druzine, zaradi katerih je proces
vkljuCevanja zahteven."® Najve¢ mladoletnikov brez
spremstva je na primer starih od 16 do 18 let, zato je
trajanje podpore ob prehodu krajSe. Podobno se na
Nizozemskem precej spremeni pravica do sprejema
in podpornih storitev, ko mladoletnik brez spremstva
dopolni 18 let. Strokovnjaki menijo, da je potrebna
nadaljnja podpora, zlasti z razSirjenim sprejemom.

111 FI, NL (ta politika se bo spremenila zaradi novosti, ki jih je objavila nizozemska vlada), SE.
112 LT (v praksi samo mladi, ki imajo mednarodno zascito, postanejo polnoletni v centru za sprejem beguncev v LT, medtem ko tisti, ki za azil ne zaprosijo, po navadi drzavo
zapustijo pred prehodom v odraslost, zato bi lahko bili bolj izpostavljeni trgovanju z ljudmi), LV, NL (na splosno).

113 LT (mladoletniki brez spremstva, ki ne zaprosijo za azil), LV (mladoletniki brez spremstva, ki zaprosijo za azil).

114 EL HR, IT,NL.

115 1T, SK.

116 BG, DE, ES, HR, LU, SK.

117 BG, DE, HR, LU, SK.

118 LU, NL (to se bo spremenilo zaradi priprave nove politike).
119 FI.
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Nekaj drzav ¢lanic EU je navedlo tudi, da pomanjkanje
prehodnih ureditev povzroca precejSnje spremembe
podpore, ki je na voljo, ter pomanjkanje neprekinjenosti
in nadaljnjega spremljanja mladoletnikov brez spremstva
ob prehodu v odraslost,'?° kar lahko povzroci nenaden
»trd prehod;™! vkljuéno s prenehanjem socialne
podpore.’??V Luksemburgu se na primer mladoletniki
brez spremstva, ki postanejo polnoletni, preselijo v nov
namestitveni center z novim nadzornim osebjem, kar
otezuje njihovo nadaljnje spremljanje. Na Nizozemskem
mladi odrasli ne prejemajo samodejno nadaljnjega
usmerjanja, ko dopolnijo 18 let, to pa jih lahko ovira, da
bi zaprosili za pomoc, ker so premesceni k drugemu
mentorju ali organizaciji. Zaradi zgoraj navedene
priprave nove politike se bo to v prihodnje spremenilo.
Tudi Finska je izpostavila pomanjkanje kontinuitete
podpornih mrez za mladoletnike brez spremstva, ko
dosezejo odraslost, v tezkem trenutku v njihovem
Zivljenju, ko morajo zaziveti sami in sami poskrbeti zase.

120 LU, NL.
121 LU, NL.

122 To velja za vse mlade odrasle med 18. in 20. letom starosti (vkljucno z biv§imi mladoletniki brez spremstva) na Nizozemskem, katerih socialna podpora je manjsa kot pri
tistih, ki so stari 21 let in vec. To je posledica dejstva, da so na Nizozemskem starsi financtno odgovorni za mlade odrasle med 18. in 20. letom.



Omejitev odgovornosti:

Ta informator je pripravila Evropska migracijska mreza (EMN), ki jo sestavljajo nacionalne kontaktne to¢ke (EMN
NKT) v EMN drzavah ¢lanicah (vse EU drzave razen Danske) in EMN drzavah opazovalkah (NO, GE, MD, UA, ME,
AM), Evropska komisija, in ponudnik storitev (ICF). Informator ne odraza nujno mnenj in stalis¢ Evropske komisije,
ponudnika storitev EMN (ICF) ali EMN NKT, prav tako pa jih njegove ugotovitve ne zavezujejo. Prav tako Evropska
komisija, ICF in nacionalne kontaktne tocke EMN nikakor niso odgovorni za kakrsno koli uporabo predlozenih
informacij.

Informator je bil del EMN delovnega programa za leto 2021.

Pojasnilo:

Informator je bil pripravljen na podlagi nacionalnih prispevkov 25 EMN NKT (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, Fl,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK, and NO) zbranih na podlagi ad-hoc poizvedbe EMN, ki so jo
razvile nacionalne kontaktne tocke EMN, da se zagotovi ¢im vecja primerljivost podatkov.

The listing of the EMN Member and Observer Countries in the inform following the presentation of synthesised
infor- mation indicates the availability of relevant information provided by those EMN Members and Observer
Countries.

Statisti¢ni podatki so bili pridobljeni iz Eurostata, nacionalnih organov in drugih (nacionalnih) zbirk podatkov.

Pomembno je opozoriti, da se informacije v tej raziskavi nanasajo na stanje v zgoraj navedenih drzavah do
septembra 2022 in zlasti na prispevke njihovih nacionalnih kontaktnih tock EMN.

Nacionalne kontaktne tocke EMN iz drugih drzav ¢lanic zaradi razli¢nih razlogov tokrat niso mogle sodelovati v tej
raziskavi, so pa to storile za druge dejavnosti in poroc¢ila EMN.

Objavljeno:
November 2022
Predlagano navajanje:

European Migration Network (2022). Transition of unaccompanied minors to adulthood - EMN Inform. Brussels:
Europe- an Migration Network.

Preberite si ve¢:
EMN website: http://ec.europa.eu/emn
EMN LinkedIn page: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network

EMN Twitter account: https://twitter.com/emnmigration



EMNX

European Migration Network SLOVENIA

Moznosti stika z EMN

Spletno mesto EMN: www.ec.europa.eu/emn

e Financira
Evropska unija

LinkedIn EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

Twitter EMN: https://twitter.com/EMNMigration

Nacionalne kontaktne tocke EMN

Avstrija www.emn.at/en/

Belgija www.emnbelgium.be
Bolgarija www.emn-bg.com
Hrvaska https://emn.gov.hr/

Ciper www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/home/
home?opendocument

Ceska www.emncz.eu

Danska www.justitsministeriet.dk/
Estonija www.emn.ee/

Finska www.emn fi/in_english

Francija https://www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM3/Le-reseau-europeen-des-migrations-
REM?2

Nemcija https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/emn-
node.html

Gréija http://emn.immigration.gov.gr/en/
Madzarska www.emnhungary.hu/en
Irska www.emn.ie/

ltalija www.emnitalyncp.it/

Latvija www.emn.lv/en/home/

Litva www.emn.lt/en/

Luksemburg https://emnluxembourg.uni.lu/
Malta https://emn.gov.mt/

Nizozemska https://www.emnnetherlands.nl/
Poljska https://www.gov.pl/web/europejska-siec-
migracyjna

Portugalska https://rem.sef.pt/

Romunija https://www.mai.gov.ro/

Spanija https://extranjeros.inclusion.gob.es/emn-Spain/
Slovaska https://emn.sk/en/

Slovenija https://emm.si/en/

Svedska http://www.emnsweden.se/

Norveska https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway

Gruzija https://migration.commission.ge/index.
php?article_id=1&clang=1

Republika Moldavija http://bma.gov.md/en

Prevod, lekturo in tisk je zagotovila nacionalna kontaktna to¢ka Slovenije v EMN.



